TRIBUNALE CIVILE DITRIESTE

1 Trbunale di Trieste composto dai magistran

Dr. Raffacle Moovay - Presidente
Dr. Giulia Spadaro - Giudice rel.
Dr. Monica Pacilio - Giudice

ha pronunciato in relazione al proc. N. 1888/13 RG
tra
MARUSSICH GIANNI, nato ad Albona il 20.10.1951, con Pavv. Livio
Bernot del foro di Gorizia
RECLAMANTE
conuro
EQUITALIA NOMOSS.P.A.,
RECLAMATO {CREDITORE
¢ nei confronti
FRIULI VENEZIA GIULIA AUTOSTRADE S.P.A.
RECLAMATO (1TERZO PIGNORATO)
la scgucnte
ORDINANZA
[l Tribunale a scioglimento della riserva del 3.7.13, osserva quanio segue.
Marussich Gianni ha proposto reclamo avverso Pordinanza del 23.5.13,
comunicata in data 24.5.13, con la quale ¢ stata rigettata Pistanza di
sospensione dell’esecuzione proposta dallo stesso.
Nonostnte tituale notificazione non si sono costiraiti i} creditore ¢ il
terzo pignorato.
I Marussich ne! proporre reclamo ha in via preliminare reiterato
Peccezione di nullita delitaua per diferro di giurisdizione dello Stato
lraliano nella zona A del Territorio Libero di Trieste.
Secondo parie reclamante i} difewo di giurisdizione si fonderebbe sul

Tratato di Pace del 1947, armuaro dall'lralia con il Decreto Legislaivo
|
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(..PS. n. 1430 del 28.11.1947, istitutivo del Territorio Libero di Trieste
(TLT), che non sarebbe stato modificato dal Trattato di Qsimo, accordo
bilaterale ua P'lalia ¢ la Yugoslavia del 1975, aon ratficaw dai firmartan
del Trattato di Parigi. L'attuale ammuinisurazione deriva da un accordo
bilaterale (Memorandum di Londra del 5.10.1954) con le potenze alleate
che avevano amministrato il Territorio Libero souo if mandato dell’ONU
¢ chc come tali non potevano sosntuirsi alle aspettative della Nazioni
Unite. Pertanco, secondo parte reclamante, il difcto di giunsdizione dello
Staco ltaliano si fonderebbe sull’(attuale) esistenza del ‘111" costtuito con
il Trattato di Pace.

L'eccezionc di diferto di giurisdizionc deviesserc rigettata in quanto
infondata.

Com’e noto il Trattato di Pace del 10 febbraio 1947 prevedeva all’art. 21
la costituzionc del Territodio Libero di Tricste. Tre allepad al Trattato
(Smwuto permanente del TLT; Suumcato per il regime provvisorio;
Strumento relativo al Porto Franco) determinavano wra l'aluo il
procedimento di formazione dcl nuovo entc ¢ la posizione speciale che in
ess0 avrebbe assunto il Porto Franco.

Per quanto actiene alla natura del nuovo eare previsto dal Tratato, il
TLT, deve escludersi, in linea con la dottzina prevalente, che questo, nel
caso di sua cffettiva cosdruzione, potesse averc Caratrere staruale,
potendogli cssere ataibuita la natura di cnte sccondado privo della
sovranitd  interna, in quanto catc  derivato ¢ dipendente
dall’Organizzazionce delle Nazioni Unite, che aveva accettato di esercitare
detcrminat poteri nella Zona Libera di Trieste. Si trientra pertanto nella
categoria dei rterritori internazionali dipendenti da un’organizzazione
internazionale. Speciale rlicvo assume infatd nclla nuova comunira la
figura del Governatore, quale organo locale del Consiglio di Sicurezza,
con il compito di controllare 'applicazione dello Suatuto, comptresa la

protezione dei diritd fondamental delfuomo e di assicurare il
2
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mzaienimento  dell’ordine  pubblico ¢ della sicurezza da parte  del
Govemo (v. art. 17 dello Stuto permanente). Gli incisivi poteri del
Governatore, organo del Consiglio di Sicurezza, conndano Pente quale
ente dipendente dall'ONUL .

Lart. 1 delPAllegato V11 del Trattato di Pace, relativo allo Strumento per
d regime provvisorio, prevedeva che il Governawre assumesse le sue
funzioni nel Tersitorio Libero “a/ pitt prests possibile dopo lentrata in rigore del
Truttaro ¢ che fino all'assunsione dei poteri du })r-lrlf ael Ge vernatore il Verrtorio
1 ibero continuaise ad esiere amminisirato dai Comandi mifitari daifeati entro le
rispeltive sone di compelensa’.

J.a mancata nomina del Governatore da parte del Consiglio di Sicurczza
ha impedito lo svalgersi del complesso procedimento per la formazione
della nuova comunita, anche ‘sc preveativamente riconosciuta  dai
contraenti del ‘I'rattato, essendo tale nonuna presupposto indispensabile
per la costituzione delente. Daltronde un ente si carattertzza, accanto al
territonio € alla popolazione, dall’elemento dellomganizzazione politca: la
mancata nomina del Governatore ha impedito la configurazione di tale
clemento. Lart. 11 de) Tracato prevedeva la nomina del Governarore ¢ a
qucsto cra condizionara Pentmara in vigore del regime provvisonio ¢
definitivo del TT.7.

11 fatto che non vi sia stata la costituzione del nuovo ente non esaunisce la
problematica relativa alla condizione giuridica internazionale dello spazio
terricoriale destinato al TLT e non andato a farne partc per la mancata
costituzione dcll’enre. In questambiro devessere collocata la questione
della sovranita taliana (e della conseguente sua giurisdizionc}.

Sul punte st sano  articolad icsscu)zi:dmemc due oricntamenti
mterpretatvi. Secondo una prima posizione la sovraniti italiana sarebbe
cessala con Penwrara in vigore dcl-:l'r:'lrtnt(a di Vace, siante il chiaro
disposto di cui all'art. 21, comma 2 del “Frattato — a tenore del quale “/z

sovranitd italiana sufla ona wmstituente it Verritaria 1 sbero di Trieste, cosi come esso ¢
’ 3
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sapra deftnitn, cesierd on [emtrata in riggre del presente Vrattaw” -, senza che
nessun’altra sovranita st sostituisse, d:mdq luogo ad un’ipotesi di rerw
mellius sui generis 30OUOPOSta all'amministrazwni‘.militarc. non appropriabile
in quanto con specifica destinazione secondo le dispostzioni del Trataro.

Secondo un’alira tesi ia sovrnita jtaliana avrebbe conrinuaro a sussistere
in quanto la sua cessazione sarebbe stata condizionata al sorgere della
nuova comunita del TLT, alla cc;stituzionc yuindi dell’ente, dimostrandosi
invece impossibile per la non (anionaliti& del Consiglio di Sicurezza che
non ha provveduto alla nomina del Governatare.

Di fatto, in canseguenza della mancata nomina del Governatore, al posto
della comunitd territonale del 111, per A perdurare delle  distinte
amministrazioni milicari britannico-statunitense ¢ jugoslava, sorsero nelle
dspettive sfere d'esercizio due diverse comunita " teritoriali dipendenu
dagli Statd amministrand, la Gran Bretagna ¢ Srati Uniti nella ed. zona A e
la Yugoslavia nella cd. zona B.

In questo contesto di dubbiza pcm:;nenza della sovranita italiana nello
spazio ternitoriale destinato al nuovo ente, si inserisce i Memorandum
d’intesa cd i coanessi accordi intemmazionali conclusisi a Londra il
5.10.1954 tra Plalia, la Gran Bretagna, gli Stat Unid ¢ la Jugoslavia, che
hanno come oggetto cssenzialmente la consegna dcila zona britannico -
statunitense de] TLT allamministrazione civile italiana ‘¢ la conversione
dellamministrazione  militare  jugoslava nclla  propria  zona in
amministrazione civile della Jugoslavia, previa reuifica della linea di
demarcazione ra le duc zone.

Va quindi esaminaa la questione della validia degli.accordi conclusi a
Londra e gli effetti nellordinamento intcrnazionale, specialmente in
relazione alle disposizioni del Tratato di Pace ¢ alle funzioni accerrare dal
Consiglio di Slcurczza delia Nazioni Unite riguardo alla comuniti

territoriale che si doveva costituite di conseguenza.”
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Non pare dubimbile che gli accordi siano validi in sé ¢ per sé nei
confrona delle part che i hanno posti in esscre, anche se aventi carattere
derogatorio di norme che hanno per desanarari pure akn soggerd
internazionali. In linea generale per quanto atGene agli effetu aspeuo al
Trartato di Pace, & da ritenere che questo, in mancanza di clausole
awsorizzant un diverso procedimento, potrebbe essere derogato soltanto
con il concorso o quanto meno con il consenso di witd 1 desunatari delle
sue norme. Invero le diverse norme delf’unico stramento patdzio si
dirigono solo in parte a rutd i costitutoni, ma per o pid a groppi di essi o
additittura non partecipanti, come FYONU, la Svizzera, PAustria ¢
PUngheria. In ogni caso gli Accordi di Londra per il Territorio Libero di
Tricste, sopulati da un gruppo, di contraend del Trattato di Pace, sono
produtioni di cffetn giuridici anche nei rapporti con gl alixi costrutori
delle norme derogate, in quanto dispongano dei diritn ¢ degli obblighs

internazionali di cui gli apparienend del gruppo erano titolan. Paiono

quindi pienamente leciti I'abbandono del’amministrazione militare della

zona A da parte della Gran Bretagna ¢ degli Stati Uniti nonche la
conversione dell’amministrazione milieare jugoslava in amministrazione
civile ¢ Paggiustamento del territono in due zone. D'alira pare la
comunita degli Stati partecipand al "I'rattato di Pace aveva esaurito la sua
funzione e aveva cessato di esistere con Peatraca in vigore del Trattaco ¢
con il conseguente inizio di relazioni pacifiche tra i contraenti delle due
paru.

Tra gli efferti pit rilevanti degli accordi di Londra sono Pabrogazione
degli art. 4 e 21 ¢ degli allegati da VI a X del Tramato di Pace: il conscnso
della Gran Bretagna, degli Stad Uniti ¢ della Jugoslavia al ripristino della
sovranita italiana ncl territorio gia divenuto #nffius per la rinuncia italiana ¢
per la mancata formazione dei!'emc che doveva esseene i) beneficiario; i{
consenso dell’lalia, della Gran Bretagna ¢ degli S1au Unio all’cstensione

della sovranita jugoslava alla zona B.

.
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Deve in opni caso essere esclusa una portata dell’accordo di Londra
- >

lmitata alle patt contraenti. Oltre a quanto sopra evidenziato, si deve

ritenere intervenutou un tacito se aon talvola esplicito consenso degli aleri

destinaaari delle norme del Tratato abrogate dal Memorandum. Infatd,

com'¢ noto, il testo degh accordi ¢ stato comunicato da paste dei quattro

stipuland al Presidente del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite per
informazione deci suoi membri (lettera del S‘Iﬁ.l‘)54) ¢ nessuno ha
ritenuto di far discutere l’axgomcmao da parte del Cousiglio, riconoscendo
tacttamente efficacia degli accordi anche nei probri aguardi. La stessa
Unione Sovietica ha diretio al Presidente del Cohsiglio di Sicurczza,
perché la comunicasse ai suoi membri, una lctlemr in cui dichiarava di
prendere atto degli intervenud accordi, in quanto éonclusi a seguito di
una intesa tra i Paesi interessati ed in modo da contdbuirc ad un
miglioramento delle relazioni inrernazionali {lcrtcr.;x del 12.10.1954 a firma
del rappresentate permanente sovietico presso le Nazion Unitc). In tal
senso deve ritenersi, in linea con la prevalente dottrina, che il silenzio ¢ i
comportament concludend degli Stad siano clement della formazione di
accordi tacid internazionali. Il compurtamento conforme delle quattro
potenze che avevano redatto in \';a dcﬁﬁiu'vn il, Trattato di Pace, in
particolar modo dei quattro Paesi principalmente interessat (Ttalia, da un
lato, ¢ Gran Bretagna, Stati Uniti ¢ Jugoslavia, occupant il territorio
dall’alera) ed il silenzio osservaro dagli 'alui_.qixindici partecipand  ai
Trauato con Pltalia — oltre che del Consiglio di Sic\ux:czz_a'- ha daro luogo
ad un tacito accosdo volw all’abrogazione’ degli are. 21'-22.di quest’ultimo
concernend in tetritorio libero di 'i‘riesne. Infatd non sarebbe possibilc
interpretare diversamente la volontd degli Stati serbang i silenzio di
fronte ad accordi intcsvenut dopo un breve lasso di tempo ¢ cosi
contrastant con divetse norme del Teattato da essi firmato, ma esaurent

gli effeuti nei rapport tra coloro che avevano sottscritto gli accordi.
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Con il Memorandum di LLondra n ¢ stato il riconoscimenta da parte depli
Smat, che avevano concordato alla rinuncia della sovranita da paric
dellTralia, del diduo di estendere la propria powstz d'imperio ¢ di
appropriarsi del territorio, essendosi constatata V'impossibilita di dar vira
ad un nuovo ente. Inolue ¢ anche sostenibile che, pit che modificare il
‘I'rartato, gh Accordi abbiano conseatato la deeadenia delle norme relative
al TLT per cffevo della clausola rebus sic vtantibus. .

Ne conscgue che, anche a ritenere che con Pentrata in vigore del T'rattato
di Pace sia cessata la sovranitd ialiana sul werritorio libero di Triesee, per
effetto degli accordi di Londsa la sovranitd italiana si & nuovamentc estesa
sullo spazio territoriale in questione,

Conscguentemente deve nitenersi infondata Peceezione di difeto di
giurisdizione fondata sulla rinuncia alla sovranita italiana di cui al Trattato
di Pace.

Da ricordare peralro come Pattuale assctro dei territon in esame trova la
propria regolamentazione nell’Accordo di Osimo del 10.11.1975, entrato
in vigore il 3.4.1977, quale accordo bilaterale che iomporta I'abrogazionc
del Memorandum di Londm, che a parte il ritiro delle truppe britannico-
statunitensi avvenuto ventitre anni prima, tsauriva gli_éffctti tra ) due Stan
principalmente interessati, laala ¢ jugosiavin. In ogni caso quest due
Paesi hanno dato comunicazione degli effettd abrogadvi agli altri due
partccipand, conformemente a t.iu:mm previsto  dall'art. 41 della
Convenzione di Vienna sul difitd dei tranad. Analoga comunicazione i
contraenu hanno dato al Consiglio di Sicutezza delle Nazioni Unite
tramite il Segretario Generale (con note del 2.5.1977).

In ogni caso 'Accordo in questione non comportava la soluzione delie
controversie tra 'ltalia ¢ la Jugoslavia, che gia crano stawe risolte dal
Memorandum, ma si limitava a risolvere la controversia aa i due Stati sul
carattere 0 Meno provvisorio del Memorandum, confermando quei diritti

di sovranita che st erano stabilin sin da allora.
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Penanto, Passunto del reclamante secondo cu il T'rarraro di pace non ¢
stato mai modificato, pare infondato.’

Quanto poi alla risposta data dalle Nazioni Unite nel 1983 alla richiesta d‘:
un citadino (cfr. lettera prodota dal reclamante), si deve evidenziare
come da mle lentera emerge che il Consiglio di Sicurezza ha rdtenuto di
canccllarc la questione del TLT dalla lista dclle mareric tratrate dal
Consiglio in conscgucnza dell’accordo bilaterale tra Jugoslavia ¢ Ttalia,
dimostrando rale lettera proprio la porura abroparrice degli accordi
successivi rispetto al Tratato di Pace anche per il Consiglio di Sicurezza.
Ritenuta quindi la sovraniti jtaliana e quind: rigetrato Peccepito difetto di
giurisdizione, ne conseguc il rigcﬁn dc.lln censura del reclamo fondata
sulla nullita dell’ato per mancanza del potere impositivo da parte dello
Swato Ttaliano.

Infawi per efferto dell'abrogazione delle disposizioni del Tratato di Pace
rclative al TLT devono ritenersi abrogate anche le disposizioni che
rendevano il TLT esente dal pagamento del debito pubblico italiano.
Manifestamente inammissibili sono poi le questioni di illegittimica
costituzionali prospeuate dal reclamante di alcunc disi;osizioni del cadice
penali, essendo del tutro irrilevand ai fini della decisione della preseate

controversia, del turto estranea alla materia penalc.

Venendo al merito, & da premcttere che Equitalia, agente ‘della riscossionc”

per la Provincia di Trieste, aveva notificato ex art. 72 bis DPR n.
602/1973 un pignoramento mobiiiate p;;:.%so terzi al debitore esccutaro
Marussich in dawi 29.5.08 e al Frivli Venezia Giulia Strade s.pa. in dam
30.5.08 per l'importo complessivo di€ 80.726,00 per tributi ed accessori.

Con ricorso depositato in data 21.3.13 il Marussich ha proposto

opposizione all'esecuzione mobiliare con richiesta di sospensione ex art.

617 cp.c. c/o dellesecuzione ex art. 624-625 cp.c, sostenendo
Vinesistenza della notficazione delle’ cartelle di pagamento, non

comunicate ¢ comunque non notificare 4 mezzo di ufficiale giudiztario.
I
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IL GE ha rigeuato Pistanza di sospeesione, ritenendo inammissibili le
conteseazioni in ordine alle notficazioni delle cartelle di pagamento per
avvenuma decorrenza dei teomins {20 gorni dalla notifica delia careella) per
lo svolgimento dell’opposizione agli a14 esecutivi-avverso gli atd viziad, e
comungue  rwenendo infondato il motivo ‘nel merito considerata la
notifica effertuata a mezzo di mecomandarta.

[ Marussich ha censurato quanto ritenura dal GE, evidenziando di non
aver impugnato le singole cartelle, bensi Patio di pignoramento mobiliare,
sostenendo  Pimprocedibilica dell'esecuzione per mancata notifica delle
carrclle. ' -

Precisato quindi che con Patto d'oppimizjonc non vengono fatd valere
vizi della carrella né della relatvo iscrizione al _rur’l?, bensi dell’atto di
esecuzione — pignoramento mpbiliarc -, ai scnsi dellare. 617 cp.c. “Ir
opposigiont relative alla regolariti jomm;'v de! tolo esecntivo ¢ del precetto i
propongone. prima she sia inigiata esecnsgnne, davandi al gindice indizato nellurticolo
480 rerp cormma, cn atto di ditagione da notifiiarsi -nel termine perentonio di venti

giorui datla nolificasione del titols esecutive o del precetto.

Le opposizioni di wui al comma precedente vhe sia stato smpossibife proporre prima .

dellinicgo dell esecnsgone ¢ quelle -relative alla notificazione del titolo eseswtivo ¢ del
preceita e ai singoli atli di (J'x’dl{il;llt st propangono con ricarse af gindice deflesecuggone
nel termine perentorio di venti giorni dal prima atte di esecusgone, s¢ riguardamo if
litolo esecutiva o il precetto, appure dad giorna in cui 1 singol a;!i_/}lmm cumpinti.”

I3" da rilevare come rale disposizione wova applicazione anche nel caso di
entrate tributaric ai scnsi deli’art. 29 del Digs. N. 46/99. A

Considerato che con Popposizione sono stati fatti valere profili relativi
alla nodfica del trolo esccutivo, questa & qualificabile quale oppasizione
aph atti esecutivi non coinvolgendo il diritto di procedere all’csccuzione,
ma la regolarith del procedimento  csecurivo, dovendo  quindi
I'opposizione ai scnsi del citaro comma due dell'art. 617 c.p.c. essere

propasta entro il reemine perentorio di vent giorni dal pignoramento.
9
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Non essendo in contestazinne I'esistenza del titolo § ruoll di eui alle
cartelle), bensi 1a sua notificazione, si verte nell’ambito dell’opposizione
agli atd esecutivi, assoggetiata al rispeuo del enmine perentorio di vent
giomi dal primo atto di csccuzione (cfr. Cass. n. 4139/10, secondo cui
avverso la cartella esanoriale - in materia di sanzioni amminisuative, ma
con analoghe regole - sono possibili oppasizione all'esccuzione ex ar.
615 c.p.c., allorquando si contesti Ia legittimica della iscrizione al ruolo per
1a mancanza di un deolo legirimante l'iscrizione stessa, o si adducano fawd
estintivi sopravvenut alla formazione del ttolo esccudvo; I'opposizionce
apli atg esecutivi, ai sensi dell'art. 617 c.p.c., che deve esserc attivaca - nel
termine di cinque giorni, ora vent, dalla notifica della careella nel caso in
cui si contesti la rirualita formale della cartells esattoriale o si adducano
vizi di forma del proccdimento di esecuzione esautoriale, compresi i vizi
strettamente atdnenti Ia notifica della cartella o quelli dguardanti §
successivi avvisi di mora).

D'altronde lo stesso reclamante riconosce di non impugnate il deolo
esccutivo, bensi P'atto esecudvo (il pignoramento), con conscguentc
applicazione della citara disposizione di cui all'act. 617 comma 2 ¢.p.c..
Rilevato che nel caso di specie I'atco di pignoramento ¢ del maggio 2008,
ne conseguc Vinammissibilita dell'opposizione agli atg esccutivi proposta
in data 21.3.13 in quaato tardiva. .

Pertanto  la  censura  del  reclamo  relatva all'inammissibilica
dell'opposizione ritenuta dal GE deve ritenersi infondata.

Infine Ia censura del reclamo rclativa al pignommento in misura supcriore
a quella prevista per legge n. 44/12 ¢ inammissibile, non essendo stata
farta valere dinanzi al GE ¢ non ‘potendo in sede di reclamo essere
Propost nuovi motvi.

Va quindi rigettaro i) reclamo e per 'etfetto confermaca Pordinanza del

GR di rigetto dell'istanza di sospensione.
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J.a regolamentazione delle spesc reladve alla presente fase incidentale ¢
demandata al giudizio di opposizionc.

P.Q.M.
disattesa ogni diversa istanza, eccezione e difesa
rigetta il reclamo proposto da Marussich Gianni ¢ per Ueffetto conferma
Pordinanza del 23.5.13 del GI+;
demanda al gindizio di opposizione la regolamentazionc delle spese della
presente fase.
Cosi deciso ncila camera di consiglio del Trbunale di Trieste in data

3713
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